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MINISTERIO DAS COLONIAS
Direcg¢do Geral das Colonias
, . 2.* Reparticdo
Por ter saido com algumas incorrecgdes no Didrio do
Govérno n.° 187, 1.* série, de 14 de Outubro de 1914,

novamente se publica o seguinte:
DrcreTO N.° 951

Dificil é, sem duvida, organizar duma maneira perfeita

o trabalho indigena nas colénias e estabelecer uma le-
gislagio apropriada a tal fim. Podendo os usos e costu-
mes indigenas ser diversos de colonia para coldnia, e

sempre muito diferentes dos da metrépole;, onde essa ‘

legislaglio tem de ser apreciada, a diversidade de critica
a que se prestam a organizaglo e a legislagdo, variando
segundo o eritério e os pontos de vista dos que as estu-
dem e apreciem, origina sempre polémica e controvérsias
que mais dificultam a aceitagio por todos de trabalhos
desta natureza.

' Assim, os obcecados filantropos de vérias seitas, e que

ndo cuidam senXo de fazer propaganda entre os indigenas
das suas ideas, sem se preocuparem com os resultados que
dai poderfio advir para a administragdo e para o préprio
indigena, julgam que o preto s6 carece de instruir-se na
sua religiio e crengas e que portanto feliz e educado se

_deve considerar quando os acompanha nas suas cerimé-

nias e acorre a ouvir-lhes os sermdes; para ésses todo
o esforgo para fazer sair o indigena da ociosidade em que
em geral vive, por mais bem intencionado, dirigido e
cuidadoso que @&sse esforgo seja, é logo censurado com
tenaz energia sob o pretexto de que se procura impor ao
indigena trabalhos forcados, quando ndo se lhe atribui o
propodsito de favorecer a escravatura.

Os espiritos liberais, desconhecendo as circunstincias
da vida local, levados pelas ideas generosas da igualdade
e fraternidade entre todos os homens, e esquecendo que
a transformaclio dos usos e costumes das ragas atrasadas
ndo pode ser senfio o resultado das influéncias sociais,
lentas na sua acglo, e esquecendo ainda que as leis pre-
maturas podem ser ineficazes e mesmo nocivas, querem
para os indigenas os mesmos direitos dos habitantes civi-
lizados da metrépole, indo mesmo, por vezes, além désse
extremo quando lhes querem garantir direitos que aqueles
nio tem. Para os que assim pensam, qualquer obrigagio
imposta ao indigena é sinceramente considerada como um
crime contra a liberdade, ¢ portanto uma imposigiiv odiosa
que, como tal, é inteiramente inaceitdvel.

Em oposi¢do a éste modo de ver, muitos hd que consi-

deram o indigena e, sobretudo, o africano, cu.no um ser
inferior, pertencendo a uma raga com a qual a sua se ndo
deve de modo algum misturar, ainda mesmo quando o in
digena tenha adquirido pela educagfio uma civilizagdo su-
perior & déles. Para &sses o indigena tem de ser utilizado
apenas como um ente a quem se obriga ao trabalho, com
liberdade que nio deve ir além da que se concede a um
animal doméstico. E, quando assim ndo seja, ou deve ser
exterminado como nocivo & marcha da civilizagdio, ou obri-
gado a refugiar-se em terrenos reservados (reservas indi-
genas), onde viva & sua moda, mas separado do contacto
dos brancos. E, caso notivel, é nos paises onde as insti-
tuigdes liberais sio mais amplas e a civilizaglio e a ri-
queza mais desenvolvidas, que esta politica de separagio
de racas mais frequientemente se acentua.

Mas ainda que a questdo nflo se prestasse a ser consi-
derada sob pontos de vista tam opostos, nem por isso a
sua resolucio deixaria de ter dificuldades grandes. O in-
digena africano, vivendo do que a terra fertilissima lhe
fornece espontineamente como retribuigdo dum trabalho

. ligeiro que, em regra, éle ndo executa, porque obrigaas suas

mulheres a fazé-lo, ndo tendo necessidades de vestudrios
ou quaisquer outras préprias do homem civilizado, s6 se
entrega, por sua iniciativa, & caga ou 4 guerra, e é-lhe
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antip4tico. e odioso qualquer trabalho regular. O europes,
chegado as colénias, procurando tirar delas lucros imedia-
tos por uma acglio pronta e enérgica, precisando para isse
de mio de obra abundante e barata, e niio podendo em-
pregar naqueles paises tropicais ou sub-tropicais sendio a
do indigena, porque outra niio resiste ao clima, sobretudo
para os trabalhos agricolas, viu-se desde logo em fremte
da primeira grande diticuldade, e, vendo-se na necessidade
de a resolver prontamente, fé-lo submetendo os poves
conquistados ao regime da escravatura, odioso e brutal.
Tendo cessado éste regime, o problema reapareceu de nove
e 08 novus processos empregados pouco podiam diferir ums
dos outros;\ era necessirio criar ao indigena necessidades
que éle ndo'tinha, a fim de, levando-o a procurar satisfa-
zé-las pelo seu proprio esforgo, se entregar ao trabalheo,
e, quando éste processo n3o bastasse, por ineficaz ou va-
garoso, compeli-lo a trabalhar por processos humanos,
que o levariam, pelos progressos impostos na sua educaclio,
a.sair do estado de atraso e de barbaria em que se en-
contrava. Pode dizer-se que, dum modo ‘geral, foram es-
tas as bases adoptadas-na legislagio de todos os paises

- coloniais, e foi por éste processo que ao trabalho do es-

cravo se substituiu o trabalho livremente contratado entre
o indigena e o patr¥io; e assim procedemos nés também
nas nossas colénias, a0 mesmo tempo que, acompanhande
o humanitarismo das outras nagdes, perseguiamos tanie
quanto em nossas forcas podiamos fazé-lo, o trifico odiose
dos escravos, que, como todos os crimes, nflo era facil de
exterminar por completo e, sobretudo, nos sertdes de Afriea
e numa dépoca onde a ocupagdo dos territérios do 'im-
terior do continente nfo se tinha realizado duma maneira
efectiva. :

A primeira lei onde detalhadamente se regulamentom
entre nés sobre contratos de trabalho foi a de 29 de Abril
de 1875, estabelecendo as condigdes de liberdade eonce-
didas aos chamados: libertos e -as condigdes de tutela &
que éles eram sujeitos; a esta seguiu-se, em 21 de No-
vembro de 1878, o regulamento aprovado pelo Peder
Executivo no uso da autorizaglio concedida ao Govérne
pelo § 1.° do artigo 15.° do acto adicional 4 Carta Cons-
titucional. De mnotar sfo os principios inteiramente libe-
rais adoptados nessa legislaglo, quando ainda durante
muito tempo, e até nos parlamentos estrangeiros, se on-
via defender, com copiosa argumentagfo, regimes gque em
muito pouco diferiam dos do trabalho forgado.

A lei de 1878 presereve, dum modo claro e terminante
para o indigena, a liberdade de contratar ou nio os seas
servigos (artigo 3.°), podendo portanto escolher o patrio
que entender e o trabalho que mais lhe agradar.

Adoptando o principio da’ centralizagfio que por tante
tempo e ainda hoje, pela forga dos hébitos passados, nos
é caro, aplicou-se ao nativo das coldnias a mesma legis-
lagio que na metrépole se adoptava, e assim & obrigacio
de trabalhar sé podia ser-lhe imposta por meio de julga-
mento e quando fosse provado que era vadio, tal qual
como o Cédigo Penal impunha aos que no continente ndo
tinham modo de vida, nem queriam angarid-lo pelo sem
trabalho.

O indigena, considerado como menor, era, pela lei de
1878, sujeito a tutela de um curador, encarregado da cele-
bragio dos contratos de prestaglio de servigos e sobretude
de fiscalizar que éles féssem cumpridos por parte do pa-
trdo; a ésse funciondrio foram dadas largas atribuigbes,
concedido direito excepcional de se corresponder direeta-
mente com o Ministro e com os goverpadores das outras
colénias e a ninguém era licito estorvd-lo no exereicio

- das suas atribuigdes, devendo todas as autoridades pres-

tar-lhe auxilio.

Permitia a lei o contrato de servigais para iremr servir
fora da sua coldnia de origem, faculdade essa que entdio,
como hoje ainda; s6 podia ser utilizada pela colénia de
S. Tomé e Principe, onde o regime dos contratos e o tra-
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gueses, desde que s¢ conservem num pé de igualdade
em comodidades aos paquetes ingleses, franceses, holan-
deses e alemdles, serdio os preferidos por brasileiros e por-
tugueses, que, a bordo déles, encontrariio os seus usos,
08 seus eostumes. : ;

. - Nada disto, porém, se pode obter de comégo, sem de-
vidamente, eficazmente, proteger a navegagiio nacional,
.dando-lhe certas regalias e concedendo-lhe o8 necessirios
subsidios. Para isso o Govérno julga suficiente a criaciio
du.s receitas que, sem gravame, incluin nas bases finan-
ceiras do projecto, pois nfio podia determinar despesas,
'sem-a correspondente criacio-de receitas.

O exame atento das bases em que pensa realizar tam
conveniente desejo, leva o Govérno a propor que, den-
'tro da’ autorizaciio legal que possui pela lei n.° 275 de 8
de’ Agosto ‘de 1914, e as convenidneias do Estado, se
promulgue o diploma indispensavel para tornar uma rea-
lidade as bases em que determinou fazé-lo, ¢ por isso:

Atendendo & proposta dos Ministros das Financas, da
Marinha e do das Coldnias, de acordo com o voto do
Conselho de Ministros, e usando da faculdade concedida
ao Govérno pela lei n.° 275, de 8 de Agosto altimo, hei
por bem decretar o seguinte: :

Artigo 1.° Fica o Govérno autorizado a abrir concurso
e a adjudicar a uma ou mais sociedades portuguesas, j
constitaidas ou que venham a organizar-se, o servico de
carreiras de navegacfio para as ilhas adjacentes, colonias
portuguesas e o Brasil, nas condicdes seguintes e de har-
monia com as bases que fazem parte integrante déste de-
-¢reto e baixam assinadas pelos mesmos Ministros :

- 1.2 A carreira de navegaciio para a Africa portuguesa
ficaréd conexa ecom a do Brasil; e serd adjudicada em
conjunto.

2.* As carreiras do Oriente (India, Macau e Timor) e
a das ilhas adjacentes serfio desligadas entre si e inde-
pendentes da earreira da condicfio anterior.

3. Havendo uma sociedade que se proponha a fazer
o servico das duas condigdes anteriores tera a preferén-
cia na adjudicaclio; se houver apenas uma sociedade que
faca o servigo da condiedio 1.* e o das ilhas adjacentes,
serd também preferida.

4.* No caso de ndo ser tomada pelos concorrentes a
carreira do Oriente, fica o Govérno autorizado a contra-
tar éste servigo com uma ou mais sociedades estrangei-
ras; podendo, relativamente & carreira de Macau, dar s
mereadorias exportadas por esta colonia tratamento co-
mo se fossem transportadas em navio nacional, até que
uma carreira portuguesa se estabeleca entre Lisboa e
Macau.

Art. 2.° Fica revogada a legislagio em contrério.

Os Ministros de todas as Reparticdes assim o tenham
entendido'e facam executar. Dado nos Pagos do Govérno
da Republica, e publicado em 27 de Outubro de 1914.—
Manuel de Arriage = Bernardino Machado= Eduardo
Augusto de Sousa Monteiro=—= Anténio dos Santos Lu-
cas= Anténio Julio da Costa Pereira de Eca=—= Augusto
Eduardo Neuparth—A. Freire de Andrade=—Jodo Ma-
ria de Almeida Lima—="Alfredo Augusto Lisboa de Lima=—
José de Matos Sobral Cid.

Bases a que se refere o decreto desta data

CAPITULO I
Carreiras para a Africa

Base 1.*
Os vapores para a Africa fardo pelo menos :
a) Trés viagens mensais regulares para a costa oei-
dental da Africa.

Uma déstas viagens serd exclusivamente destinada &
carga, inclusive matérias explosivas, em paidis apropria-
dos, 0.que nas outras se ndo permite ;

b) Uma carreira entre a Guiné (Cacheu, Bissau e Bo-
lama) e as ilhas de Cabo Verde, combinada com uma via-
gem de @) de modo que a Guiné possa ter correspondén-
cia postal duas vezes no més; para o que, alom desta
carreira, havera outra directa entre Lishoa e Guiné de
quarenta em quarenta dias;

¢) Um vapor para o servico em torno da ilha de
S. Tomé, partindo ora pelo sul e ora pelo norte, em
viagens de’ eircuito;

d) Um vapor para o servigo costeiro de Angola, to-
cando em todos os seus portos comerciais, incluindo os
do Zaire; - >

¢) Uma viagem mensal para a costa oriental da Africa
com escala por Funchal, S. Tomé, Loanda, Lobito e
Cabo. ] :

Quando o movimento comercial o permita, pelo au-
mento das exportagdes de Mocambique, poderd ser orde-
nada uma segunda viagem mensal com escala por Loan-
da, Lobito e Cabo, devendo o regresso da costa oriental
fazer-se pelo canal de Suez com escala por Marselha.

f) Dois vapores, pelo menos, para o servigo costeiro
de Mocambique, tocando em todos os portos comerciais
intermedidrios.

Base 2.%

Os vapores da. alinea @) nio serdo inferiores a 2:800
toneladas brutas, com acomodacdes para sessenta passa-
geiros de 1.* classe, trinta de 2.* classe e cento e vinte
de 3.% classe, tendo o andamento efectivo de doze e meia
milhasg por hora.

Destas acomodagdes exceptua-se o vapor destinado a
carga.

Os passageiros de 3.* classe viajardio independentes
dos degredados e indigenas que terdio refeitério especial.

Os da alinea b) nio serdio inferiores a 1:000 toneladas
brutas com acomodacdes para 15 passageiros de 1.* clas-
se, 10 de 2.* classe e B0 de 3. classe com o andamento
de 10 milhas por hora.

Os . da alinea ¢) ndo serdo inferiores a 300 toneladas

brutas com lugares para 10 passageiros de 1.* classe, D .
de 2.* classe e podendo conduzir até 100 pracas de pré,

com a velocidade de 8 milhas por hora.

Os da alinea d) nfio serdo inferiores a 500 toneladas
brutas eom lugares para 10 passageiros de 1.* classe, 6
de 2.* classe e podendo conduzir até 100 pracas de pré,
com a velocidade de 9 milhas horarias.

Os vapores da alinea e) nio serdio inferiores a 5:000
toneladas brutas com lugares para 80 passageiros de
1.2 classe, 50 de 2.* e 120 de 3.* classe, com camarotes
e beliches dispostos de modo que ndo haja interferéncias
entre degredados, indigenas e os simples passageiros de
3.% classe. A velocidade serd de 13 milhas por hora.

Os da alinea f) ndo serdo inferiores a 1:000 toneladas
brutas com lugares para 1D passageiros de 1.* classe,
10 de 2.* e B0 de 3.* classe com o andamento de 10 mi-
lhas horirias.

§ anico. As tonelagens marcadas nesta base sdio tran-
sitérias, devendo o coneessiondrio, no prazo de 8 anos,
transformar o material dds carreiras a que se refere a
alinea @) de modo que os navios sejam de capacidade néo
inferior a 5:000 toneladas brutas.

~As viagens dos vapores das ecarreiras gerais para a
Africa serio em harmonia com a seguinte tabela itinerd-
ria e respectivas observagoes:
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