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O TRABALHO INDIGENA NAS COLONIAS DE S. TOME E
PRINCIPE E ANGOLA. ESTADO ACTUAL E EVOLUCAO
DESEJAVEL | )

Jilio Freive

PREAMBULO

A ligagdo que existe entre todos os problemas sociais torna
impossivel estudar qualquer déles, isolando-o por completo da




influénecia de muitos outros factores, as vézes aparentemente
estranhos, mas que na realidade se conjungam como resultado
da inter-dependéncia dos fenémenos sociais.

O trabalho indigena em Africa, um dos mais interessantes
capitulos da ciéncia colonial, da déste facto uma clara demons-
tragdo. Conhecer a etnografia e alguns aspectos demograficos da
populagdo negra; atender ao meio geografico e constitui¢do geo-
légica dos terrenos; examinar o problema fiscal na sua influéncia
sobre a vida social das populagdes africanas; analisar a forma
como, harmoénica e gradualmente, se deve procurar elevar o
nivel da vida dos povos de civilizagdo atrasada, e melhorar a
assisténcia que lhes é prestada, sdo elementos de observagao
constante para quem queira fazer o estudo do problema da mao
de obra em Africa, pois déles depende a natural evolugdo e suces-
sivo aperfeicoamento do trabalho indigena.

Procuraremos, porém, limitar éste trabalho ao que se pecle
no programa, acrescentando-lhe apenas o rapido esbogo histé-
rico do trabalho indigena nessas col6nias, por nos parecer conve-
-niente, para mais facil compreensido do seu estado actual e evolu-
¢do desejavel, e porque assim se mostrara que Portugal, interes-
sando-se pelo bem-estar das populagdes ultramarinas desde tempos
muito antigos, consigna na sua leg.slagdo em vigor, como ja acon-
tecia na dos dltimos trinta anos, os mais amplos e generosos
principios de protecgio e assistencia aos trabalhadores indigenas,
o que, a-pesar-de ser uma verdade incontestavel, ndo sera tal-
vez inttil repetir.

CAPITULO 1

Tragos gerais da evolugdo histérica do trabalho indigena mnas
Colénias portuguesas de S. Tomé e Principe ¢ Angola

As Ilhas de S. Tomé e Principe, desertas quando do sen




descobrimentw, tiveram na mio de obra escrava, vinda de
diversos pontos, os primeiros trabalhadores para o seu arrotea-
mento e valorizagdo econémica. Angola conheceu também, ori-
ginariamente, o mesnio sistema de trabalho, nio precisando de
importar méao de obra, pois tinha-a em quantidade mais do que
suficieite para a sua limitada utilizagdo.

Assim. era natural que tivesse sido, pois a escravatura, cuja
origem se perde na noite dos séculos corresponden durante
algum tempo a imperativos econémicos que nio foi possivel
evitar e idéias assentes e a estados de espirito paralelos daquéles
«imperativos econémicosy, como muito bem diz o Dr. Manuel
Mrias, a pag. 213 da sua recente obra — Portugal I'mpério.

Dessa forma de trabalho se serviram todas as nagdes colo-
nizadoras — a Espanha, a Franca, a Inglaterra, a Holanda e
Portugal, ndo tendo nés tido a prioridade, nem a maior utili-
zagdo do seu emprégo.

Pensou-se durante muito tempo, que o estado de escravi-
dao era a forma normal e prépria que cabia a determinados
ntcleos de populagio, 'como resultado de feitos de armas, ou por
motivo de raga, civilizagdo ou condi¢do social.

S6 com lenta evolugdo se poderia criar uma nova mentali-
dade, menos endurecida pela idéia do lucro e mais inclinada a
manifestacdes de sentimentalidade e de respeito pela condigio
humana, capaz de ir atenuando a escravatura, até a abolir por
completo, institui¢do odiosa, mas que o tempo havia confir-
mado como util e duradoira.

Pertenceu a Portugal assinalado lugar nessa evolugdo e
nova mentalidade, pois foi dos primeiros paises que procurou
aliviar ‘a situagdo dos escravos, libertando uns e melhorando as
condigbes dos restantes, antes ainda de muitos dos outros povo
civilizados sentirem a necessidade de iniciar ésse movimento
nobilitante da raga humana. A lei de 19 de Fevereiro de 1624,
os alvaras de 1 de Abril de 1680 e de 18 de Margo de 1684, o
decreto de 3 de Maio de 1757, a carta régia de 20 de Marco de




1758 e os alvaras de 19 de S_tembr) de 1761 e 2 de Janeiro de
1767, comprovam que, sob tal aspecto, muito mos antecipamos
a diversos povos.

A propaganda abolicionista, encontrou o século XIxX
o meio faveravel ao seu desenvolvimento, e Portugal, acolhendo-
-a com simpatia, teve no Visconde de 84 da Bandeira um dos seus
mais fervorosos e inteligentes defensores.

A circular de 12 de Dezembro de 1835, os decretos de 10
de Dezembro de 1836, de 25 de Julho de 1841, e de 30 de Dezem-
bro de 1852, o regulamento de 25 de Outubro de 1853, o decreto
de 14 de Dezembro de 1854 e as leis de 5 de Julho e de 18 de Agdsto
de 1856 marcam uma rapida evolugdo até a lei de 28 de Abril de
1858, que, abolindo a escravatura em territério portugués, con-
siderava de condigfio livre todos 9s escravos néle existentes, vinte
anos depois da data désse decreto, ou seja em 29 de Abril de 1878.
O espirito generoso de S4 da Bandeira levou-o a publicar o de-
creto de 25 de Fevereiro de 1869, verdadeira carta de alforria,
declarando como libertos desde logo todos os escravos, com a
obrigagdo porém de trabalharem até 29 de Abri de 1878, nos
termos até ali comsiderados. .

Seis anos depois, por lei de 29 de Abril de 1875, Andrade
Corvo, completando a obra que tanto notabilizara Si da Bandeira,
cousiderou livres os que até ali eram apenas libertos.

Assim se extinguiu a condigdo servil; passava-se para o
trabalho livre e de futuro a mao de obra indigena nas colénia
portuguesas teria por base os contratos de trabalho.

Tao profunda transformagdo nio deixou porém de causar
as mais graves perturbagdes econémicas até i adaptagdo ao novo
sistema de trabalho, mas temos de reconhecer, que a aboligdo
da escravatura permitiu a Angola ver novos horizontes impossi-
veis de descortinar no antigo regime de trabalho, que, a manter-
-se, s6 lhe podia dar a certeza da sua ruina; para S. Tomé
e Principe, que sofreu prejuizos consideriveis na passagem
de uma para outra forma de trabalho, talvez mais” por culpa




ou imprevidéncia dos homens que deviam preparar o meio, do
que prapriamente pelo triunfo das idéias abolicionistas, forgoso
¢ recordar, que o seu.miximo desenvolvimento econémico nio
se deu no tempo da escravatura, mas sim ji sob o regime do
trabalho contratual.

A evolugdo das leis de trabalho indigena, antes da situagéio
actual, ¢ marcada pelos seguintes diplomas: regulamentos de
trabalho de 20 de Novembro de 1875, 21 de Novembro de 1878,
9 de Novembro de 1899, de 29 de Janeiro de 1903, 23 de Abril
e 31 de Dezembro de 1908, 17 de Julho de 1909, de 27 de Maio de
1911, de 1 de Outubro de 1913 e de 14 de Outubro de 1914.

O primeiro dos citados regulamentos, publicado em seguida
a completa abolicio da escravatura, contém ja os basilares prin-
cipios da liberdade contratual, da defesa da familia e dos inte-
résses dos trabalhadores indigenas, e numa evolugdo sempre
progressiva no sentido de melhorar a assisténcia ao trabalhador,
chega-se ao regulamento de 17 de Julho de 1909, em que a situa-
¢80 do indigena ¢ ja tdo cuidadosamente acautelada, que mere-
ceu ao ilustre colonialista Francisco Mantero, espanhol de nasci-
mento, mas portfigués do coragdo, o que se 1& a pag. 95 do seu
notavel trabalho — A mdo de obra em S. Tomé ¢ Principe, Lisboa,
de 1910:

«Tudo o que em nome da liberdade e da huma-
nidade razoavelmente se podia exigir estd de ha muito
feito em S. Tomé. As tltimas providéncias governa-
tivas completam o sistema ultra-protector da raga
preta, que emigra para aquela provincia, e ndo re-
ceamos afirmar que pafs algum, possuidor de col6-
nias na Africa equatorial, féz até hoje mais ou melhor.»

Apbs a proclamagio da Reptiblica, Portugal, continuando
do caminho do sucessivo e crescente amparo ao trabalhador
indigena, procurou encontrar a forma de evitar de futuro a repe-~




ticdo de alguns abusos que, representando menos respeito pela
letra e pelo espirito das leis, obrigaram por isso a tomar medidas
efectivas, justas e severas para os iliminar de vez. Neste sentido
foi publicado, o regulamento de 27 de Maio de 1911 e o decreto
de 1 de Outubro de 1913.

No ano seguinte, limadas asperezas desnecessarias, foi
publicado num alto sentido de equilibrio e de justica, o decreto
1.0 951 de 14 de Outubro de 1914,

E justo salientar o tltimo diploma sobre trabalho indigena
anterior A legislagio actualmente em vigor, pois o decreto de
14 de Outubro de 1914 ainda hoje se pode considerar um per-
feito Regulamento de Trabalho Indigena, inteiramente a altura
do grande merecimento do seu autor — Alfredo Augusto Lisboa
de Lima, ao tempo Ministro das Colénias, colonialista distintis-
simo e estadista dos mais ilustres.

O citado decreto marca por forma ponderada e reflectida
a boa orientacio a seguir sObre mio de obra indigena, pois
consegue acautelar o indigena contra tddas as violéncias e abusos,
garantindo-lbe a livre escolha do travalho, remunerado por justo
salirio e conveniente assisténcia, sem contudo deixar de o im-
pulsionar para o caminho da melhoria da sua condicdio social,
o que s6 pela pratica do trabalho se consegue, .tornando assim
possivel ‘a valorizagao econémica das colénias que de mdo de
obra necessitam para o seu desenvolvimento.

De tao benéficos efeitos foi o decreto n.° 951 de 14 de Ou-
tubro de 1914, que em sua plena vigéncia, em 1919, escrevia o
Dr. Anténio Correia de Aguiar, a pag. 244 e 245 da sua notavel
obra O Trabalho Indigena nas Ilhas de S. Tomé e Principe, com
a autoridade indiscutivel do seu nome e com O Seu profundo
saber ja largamente comprovado pela forma brilhante como
desde 1915 ia desempenhando o cargo de Curador Geral dos Ser-
vigais e Colonos daquela colémia:

(F, assim, nos tempos actuais — podemos dizé-




-lo bem alto a todo o mundo, — nada se passa, quer
em Angola, Mogambique ou Cabo Vercde (as trés
principais e quasi exclusivas fontes de trabalhadores
indfgenas para esta Provincia), quer em S. Tome e
Principe. que envolva mais o pequeno indicio ou repre-
senite 0 menor laivo de escravatura.

Nem hi negreiros, nem ha esclavagistas. Ao
contrario: as medidas que tém sido postas em pratica
com os melhores resultados atingem positivamente o
limite miximo em matéria de liberdade e humani-
tarismo, e qualquer observador de boda-fé poderad
ver que os trabalhadores pretos gozam hoje de mais
regalias, comodidades e confortos que os trabalha-
dores brancos da Metrépole, os quais somente per-
cebem o salario respectivo, sem direito a casa, ali-
mentagio, médico, farmdcia, vestudrio, etc.; e sendo
de notar que um ou outro abuso isolado e excepcional
que tem havido, sempre as autoridades portuguesas
os tém reprimido eficazmente, aplicando aos crimi-
nosos todo o rigor da lei; e assim continuardo decerto
a proceder no futuro.»

CAPITULO II

Estado actual do problema da mao de obra indigena nas Colénias
de S. Tomé e Principe e de Angola

O trabalho indigena nestas duas Colénias é regﬁlado:

a) por um diploma de natureza constitucional —
Nova publicagio do Acto Colonial, Didrio do
Govérno I Série de 11 de Agosto de 1938,

b) por diplomas de execucdo em todo o Império Colo-
nial — Carta Organica do Império Colonial




Portugués de 5 de Maio de 1937 e Cédigo do
Trabalho dos Indigenas nas Colénias Portu-
guesas de Africa, aprovado pelo Decreto com
forga de lei n.o 16:199, de 6 de Dezembro de
1928;

.¢) por diplomas de aplicagdio restrita — Modus Viven-
di sébre mdo de obra.

1.0 — Entre a Colénia de Mogambique e a de
S. Tomé e Principe, aprovado pelo De-
creto - n. 11:491 de 9 de Margo de 1926
e modificado pelo Decreto n.° 11:492 da
mesma data;

2.0 — Entre a Colénia de Angola e a de S. Tom?
e Principe, aprobado pelo Diploma Legis-
lativo Colonial n.° 108 (Decreto) de 19
de Junho de 1926;

3.0 — Entre a Colénia de Cabo Verde e a de
S. Tomé e Principe, aprovado por Diploma
Legislativo Colonial n.o 3 de 24 de Margo
de 1927,

e ainda pelos Decretos: n.° 16:446 de 1 de Fevereiro de 1929,
n.° 19:369 de 20 de Fevereiro de 1931, n.° 20:457 de 31 de Outu-
bro de 1931, n.o 27:064, de 2 de Outubro de 1936 e pela Portaria
Ministerial n.c 8.779 de 16 de Agﬁéto de 1937, diplomas que alte-
raram os citados Modus-Vivendi em algumas das suas disposigoes.

Resumidamente, como é préprio da natureza déste traba-
lho, vamos analisar as disposigdes legais, salientando apenas
alguns dos seus principais aspectos.

Do Acto Colonial:

Art. 18.9 — O trabalho dos indigenas em servico do Estado




ou dos corpos administrativos ¢ remunerado;

Art. 19.c — Sdo profbidos:

1.0 — Todos os regimes pelos quais o Estado se obrigue a
fornecer trabalhadores indigenas a quaisquer emprésas de explo-
ragdo econdmica; .

2.0 — Todos os regimes pelos quais os indigenas existentes
em qualquer circunscrigdo territorial sejam obrigados a prestar
trabalho as mesmas emprésas, por qualquer titulo.

Art. 20.2 — O Estado sdomente pode compelir os indigenas
ao trabalho em obras ptiblicas de interésse geral da colectividade,
em ocupagdes cujos resultados lhes pertencam, em execugdo de
decisdes judiciarias de caracter penal, ou para cumprimento de
obrigagbes fiscais.

Art. 21.> — O regime de contrato de trabalho dos indi-
'genas assenta na liberdade indivudual e no direito a justo salario
e assisténcia, intervindo a autoridade ptiblica sdmente para fis-
calizagdo. -

As disposi¢des acima transcritas sdo consideradas matéria
constitucional, nos termos do artigo 133.° da Constituicdo Poli-
tica da Reptiblica Portuguesa e por isso incluidas foram também
na Carta Orgéanica do Império Colonial Portugués, artigos 240.°
a 244.°,

Pelo exposto se verifica, que o trabalho indigena, em todas
as colémias portuguesas, assenta nos seguintes principios funda-

mentais: :

1.0 — Na mais ampla liberdade individual do
indigena quanto ao trabalho a prestar em
quaisquer emprésas de exploracao econo-
mica, intervindo sémente a autoridade
ptiblica para fiscalizagao. :

2.0 — No direito que tem o indigena a recebe
justo saldrio e assisténcia sempre que
preste trabalho.




3. — 0O indigena s6 pode ser compelido ao
trabalho em obras ptblicas de interésse
geral da colectividade, em ocupagoes
cujos resultados lhes pertengam, em exe- .
cucdo de sentengas penais condenatérias
ou para cumprimento de obrigagoes fiscais.

Tdéda a matéria constitucional sébre trabalho indigena
J& se encontrava larga e minuciosamente desenvolvida na nossa
legislagdo anterior, como se pode ver pelos artigos 3.9, 4.9, 8.9,
38.9, 95.2, 104.°, 197.0 a 292.° e 294.° a 306.° do Codigo do Traba-
Iho dos Indigenas nas Colénias Portuguesas de Africa, aprovado
pelo Decreto n.° 16:199 de 8 de Dezembro de 1928, mas o Estado
Portugués, incluindo aquéles principios na Constituicio Politica
da Nagdo, quis, certamente, dar-lhes a certeza de imutabilidade
e de que éles seriam, por isso mesmo, de observéncia rigorosa e
constante.

O Cédigo do Tragalho dos Indigenas nas Colénias Portu-
guesas de Africa, aplicivel como ja se disse a todo o Império
Colonial, ¢ um vasto diploma onde nos seus 428 artigos se encon-
tra cuidadosamente reguladas as obrigagdes dos patrdes e as rega-
lias dos trabalhadores, descendo por vézes a minticias que melhor
ficariam em Regulamentos de adaptacdio do mesmo Cédigo as
diferentes Col6nias Portuguesas, pela vantagem de as subordinar
as condigdes do meio onde tirham -de ser aplicadas. Publicado
ja quando o Bureau International du ‘I'ravail tinha conseguido
exagerar o seu raio de accio, ocupando-se do regime da mao de
obra indigena, assunto que s6 os Estados que tém colénias deviam
apreciar, e estes sdo dentro do Bureat uma pequena minoria,
contudo o citado Cédigo esta, pode afirmar-se, absolutamente
conforme com as mais generosas aspiracbes de protecgdo ao
trabalhador indigena.

Seguindo as nossas antigas tradigdes e as regras ja assentes
nas leis nacionais, o actual C6digo ndo traz, como muito bem diz




o Relatério do Decreto que o aprova, anodificacio sensivel ao
regime e processos de emprégo do trabalho indigena, e antes nos
proporciona o ensejo de mais uma vez nos afirmarmos orgulho-
samente entre os primeiros, no interésse de bem cuidar das
populagdes africanas que pisam o solo dos nossos dominios».
De facto assim €, e mesmo quanto a algumas disposicoes
de protecgdo ao indigena, que pela leitura do Relatério se poder
julgar que representavam inovagdo ou aperfeicoamento, nem
todas assim podem ser consideradas, pelo menos em absoluto.
A obrigatoiiedade da caderneta indigena ja existia em Angola
desde a Portaria Provincial n.° 4 de 16 de Janeiro de 1925 e em
S. Tomé e Principe desde 1926 por férca dos Modus-Vicendi com
Mogambique e Angola; as compensagoes por acidentes de tra-
balho sofridas por indigenas, que em Mocambique se achavam
regulamentadas desde 18 de Agdsto de 1917 pela Portaria n.o 545,
com as modificagbes introduzidas pelas Portarias de 25 de De-
zembro de 1920 e de 17 de Dezembro de 1921, entraram em
execucdo na Col6énia de S. Tomé e Principe pelos citados Modus-
-Vivendi de 1926; quanto a proibicdo absoluta do emprégo de
trabalho obrigatério ou compelido para servigos particulares
ou fins privados, e das autoridades ndo poderem intervir no
recrutamento, a nao ser para o fiscalizar, essa era ja a situacio
legal desde 1926; se a assisténcia médica e social em Angola foi
pelo Codigo do Trabalho dos Indigenas sensivelmente aperfeicoa-
da, quanto a S. Tom¢é e Principe aquéle diploma nio conseguit
sequer igualar-se ao que desde hd muito a préatica tinha consa-
grado naquelas Ilhas, onde, por iniciativa particular, ésses servi-
¢os se podiam ja entdo considerar modelares, exemplo patente
da cuidadosa protecgdo ali dispensada aos trabalhadores indi-
genas, o que justifica plenamente a afirmacio feita pelo Dr. Cesta
Neves em 5 de Outubro de 1928, a pag. 77 do Boletim da Agéncia
Geral das Colénias n.° 43, Ano v — Janeiro de 1929, para o que lhe
sobra autoridade, por ser um magistrado muito ilustre e ao
tempo desempenhar na Col6nia de S. Tomé e Préncipe a fungio




de Curador Geral dos Servigais e Colonos:

«Para terminar éste assunto, direi que S. Tome
pode dizer com orgulho que ndo receia o confronto
entre a assisténcia meédica e hospitalar que da aos
seus trabalhadores com a congénere de qualquer
parte do mundo, o que alids tem sido reconhecido
por todos os nacionais e estrangeiros que tém visitado
as ilhas, sem parti-pris, e até por alguns déstes.»

O Cédigo do Trabalho dos Indigenas contem sem dtvida
uma originalidade; talvez curiosa, mas de dificil justitficacdo,
quanto a fixacgdo dos salarios minimos.

Pelo Regulamento de 14 de Outubro de 1914 os salarios
dos trabalhadores seriam fixados por regulamentos especiais de
cada colénia, ficando assim dependente do meio onde o trabalho

era exercido a sua determinagdo, artigo 153.°.

O (Q6digo do Trabalho dos Indigenas julgou poder resolver
o problema por maneira uniforme e simples, determisando nos
seus artigos 197.° e 198.° que o salario minimo ¢ fixado tomardo
por base a quantia total de imposto indigena que cada trabalha-
dor, a éle sujeito, tiver de pagar anualmente e oscilando por isso,
automaticamente, sempre que para mais ou para menos o im-
posto seja alterado.

Este critério fiscal, aparentemente justo e manifestamente
simplista, parece esquecer que o saldrio com que se remunera o
trabalho influe no custo da produgéo, e que o conceito econé6mico
do salario obriga, ao fixd-lo, a atender ndo s6 as necessidades
de quem presta servigo, mas também ao valor da produgio a
que ésse trabalho da origem.

Este principio fundamental ndo é observado quando o
quantitativo do saldrio ¢ determinado apenas em fungdo da
totalidade do imposto a pagar por quem presta o servigo.

Dois problemas devem merecer reflectido estudo para se




levar a efeito uma proveitosa administragio colonial: o imposto
indigena e o salario a pagar pela utilizagdo da mao de obra das
populagoes trabalhadoras.

Sendo o imposto um dos elementos que podem contribuir
para a elevagao da condigao social do indigena, ndo se deve ver
néle apeans a fungao de produzir receita, sendo necessério torna-
o dependente do meio onde se aplica, variando duma para
outra colénia e até dentro de cada uma delas, conforme as ra-
zdes que podem influir para a sua diversidade.

Também o salario a pagar pela mao de obra indigena deve
obedecer a principios que se nao harmonisam com, a uniformi-
dade bésica marcada na lei. Da sua fixagdo depende a maior ou
menor possibilidade de utilizagdo de mio de obra indigena,
muita da qual tem de ser submetida a longa aprendizagem, e
que durante ésse tempo quéasi ndo representa valor de produ-
¢do. A politica dos altos salarios fixados ao acaso, cuja defesa
foi feita mais por. sentimentalismo do que por raciocinio, seria
uma experiéncia perigosa, sei vantagem para os que julgava
beneficiar e contra a qual, hoje mais do que nunca, nos temos de
precaver, pois a concorréncia das coisas produzidas com mao
de obra barata parece querer invadir o mundo, inutilizando os
esforqos das economias mais débeis.

Pelo exposto se conclue, que imperfeito ¢ o sistema legal
para determinacao dos salarios, segundo os artigos 197.° e 198.°
do Cédigo do Trabalho dos Indigenas, sendo preferivel deixar
para regulamentos especiais de cada colénia e sua fixagdo, como
preceituava o artigo 153.° do Decreto n.° 951 de 14 de Outubro
de 1914, O mesmo se pode dizer com respeito a alimentagéo do
indigena, que melhor acautelada ficava pela forma indicada
no § tnico do artigo 159.° do citado Decreto n.0 951, do que pelo
artigo 233.° do Cédigo do Trabalho dos Indigenas, segundo o
qual por vézes, se ndo poderia manter o hébito alimentar do tra-
balhador, principio consignado no artigo 232.° do citado Codigo e
que j& existia na legislagao anterior.




O prazo maximo de duragdo dos contratos em Angola, &
de dois anos, alinea a) do artigo 123.°, do citado Cédigo, nao
podendo nesse caso haver prorrogacdo, alinea b § 1.° do artigo
159.© do mesmo diploma.

O Regulamento de 14 de Outubro de 1914 continha a tal
respeito disposi¢des que melhor se harmonizavam com a missdo
civilizadora dos paises coloniais e até com a liberdade de escolha
de trabalho por parte das populagdes indigenas.

O Cédigo do Trabalho dos Indigenas desenvolvidamente
se ocupa das seguintes matérias: da tutela dos trabalhadores
indigenas e do seu exercicio pelo Curador e seus agentes; da forma
de realizar o recrutamento, tanto para servigo particular como
para servigo piiblico; da obrigatoriedade da caderneta indigena;
da forma e condi¢des dos contratos de prestacdo de trabalho,
recontratos e prorrogagoes de tempo de servigo; do transporte
dos trabalhadores tanto por via terrestre como por via mari-
tima; dos salarios, adiantamentos e descontos; da alimentagio,
alojamento e vestudrio; da assisténcia aos trabalhadores; da
proibigdo do trabalho obrigatério para fins particulares e em
que condigOes para outros fins é permitido; das penalidades em
que incorre quem pratique qualquer das infracgdes previstas no
mesmo Cédigo.

E portanto o citado Cédigo um extenso diploma, consti-
tuindo a lei reguladora do trabalho indigena em Angola, por
cuja observancia sdo responsiveis todas as autoridades e desi-
gnadamente o Curador e seus angentes, que, sob a superinten-
déncia do Governador, exercem, em especial, a tutela do Estado
sobre os trabalhadores. T4o grande importancia se ligou sempre
ao exercicio destas fungdes tutelares, que em Angola de ha muito
existe quem exclusivamente as tenha a seu cargo, e se por curto
prazo se encontraram incluidas nas atribuicoes da Direcgdo
dos Servigos de Administragdo Civil, o Decreto n.c 30:117 de
8 de Dezembro de 1939, artigo 71.°, de novo restabeleceu a tra-
di¢do que de longe vinha, criando na Colénia de Angola a Re-




parti¢do Central dos Negoécios Indigenas.

A méo de obra indigena empregue na Colénia de Angola
¢ exclusivamente prestada por trabalhadores ali nascidos e con-
quanto possa parecer que ela é deminuta em alguns pontcs, a
verdade € que, convenientemente aproveitada e no estado actual
de desenvolvimento econémico de Angola, ainda excede, em muito
as necessidades da sua utilizagio.

Bem diferentes foram sempre as condigdes das Ilhas de
S. Tomé e Principe quanto a mio de obra indigena.

Desertas quando do seu descobrimento, ainda hoje a sua
populagdo nativa, pouco abundante, enfraquecida, sem hébitos
de trabalho persistente e eivada de preconceitos ancestrais
que lhe dificultam entregar-se ao trabalho agricola por conta
alheia, ndo fornece quantidade aprecidvel de mao de obra, que

por &se motivo tem de ser procurada noutras col6nias, de onde
resulta a existéncia dos citados Modus-Vivendi.

Foi verificado ndo ser mao de obra ttil a que em tempos
viera da Asia e da Guiné, e por isso actualmente, excluindo um
pequeno grupo de nativos, todos os trabalhadores indigenas
existentes naquela Ilhas foram recrutados em Angola, Mogam-
bique e Cabo Verde, ou désses sdo descendentes.

A situagdo econémica das Ithas de S. Tomé e Principe
depende portanto da possibilidade de aquisi¢io de mado deobra
vinda de outras colénias e em quantidade bastante para satis-
fazer as necessidades da sua agricultura, a qual, para sair da
crise em que actualmente se debate, carece de um minimo de
30.000 trabalhadores. :

Na Colénia de S. Tomé e Principe a mao de obra indigena
¢ regulada, fundamentalmente pela matéria constitucional ja
citada, tendo nos Modus-Vivendi a sua regra geral e como lei
subsidiaria o. Cédigo do Trabalho dos Indigenas, como se vé
pela seguinte disposicio déste tiltimo. diploma:




Art. 141.° Os agricultores da Col6nia de S. Tomé e Prin-
cipe poderdo recrutar trabalhaiores indfg:nas nas outras colé-
nias, em harmonia com os Modus-Vivendi presentemente esta-
belecidos e com as disposigdes do presente Cédigo nio coatrarias
ao disposto naquéles diplomas,

Ja resumidamente nos referimos tanto as disposi¢es fun-
damentais em que assenta todo o trabalho indigena, como ao
Cédigo e por isso nos limitaremos agora ao rapido estudo dos
Modus-Vivendi, com as alteragdes que lhes foram introduzidas.

A leitura daquéles diplqmas revela, claramente, que Zies
foram elaborados em época de demasiada descentralizagio
administrativa colonial, mais parecendo negociagdes para alcan-
§ar o maximo lucro entre colectividades estranhas, do que enten-
dimentos feitos entre parcelas do mesmo Império, cuja orientagao
~deve procurar sempre o bem comum, inspirando-se 1os superio-
res interésses do Estado. Algumas modificacdes foram feitas,
desde logo, pelo Poder Central, no exercicio da sua accdo de
superintendéncia e fiscalizagio de toda a administragdo ¢ lonial,
€ sobretudo em relacgao aqueles problemas que afcctann vinwl-
tineamente a vida financeira, econdmica, politica ¢ sceial de
Varias col6nias, como se 1& no relatério do Decreto 11:492 de 9
de Margo de 1926, seguindo-se a mesma orienta¢do no Diploma
Legislativo Colonial, n.0 108 de 19 de Junho do mesmo ano.
Posteriormente, como ja se disse, novas e profundas alteragoes
foram feitas nos Modus-Vivendi pelo Poder Central, no uso das
atribuigdes contidas no artigo 28.° do Acto Colonial ¢ a: tigos 100
€ 171.° da Carta Organica, introduzindo-lhes nova doutrina dcé: ca
do prazo dos contratos, saldrios, entidades recrutadoras, isenyao
do pagamento do respectivo imposto indigena, desde a data da
realizacdo dos seus contratos até ao seu regresso ao ponto de
destino quando da sua repatriagio, e ainda do dircito que tem
0s trabalhadores de se fixarem em S, Tomé e Principe,se essa for
a vontade dos indigneas,

Caminhou-se ja bastante no aperfeicoamento das normais




relegCes que devem existir ertre as colénias portuguesas, cuja
base tem de assuntar no ccmprovado desejo de mituc auxilio
e assisténcia, tnica forma de realizar a unidacde «cci6t ica do
Império. Contudo, ainda existem afirn A¢0es gl S 14C weaptam
a justa concepcio da unidade do Império, e que apenas s2o jus-
tificAveis nas relagdes entre col6nias que ndo pertencam ao mesmo
Estado.

Os Modus-Vivendi com as suas actuais alteragdes deter-
mivat, em resumo, o seguinte:

E de 3.600 e de 5.000 o ntimero méximo de homens validos
que anualmente podem ser contratados, respectivamente, em
Mogambique e Angola para prestarcm servigo na Colénia de
S. Tomé e Principe; para o recrutamento em Cabo Verde nio ha
disposi¢do idéntica, ficando o ntimero dependente da crise de
trabalho que ali exista.

Tanto Mogambique como Angola comprometem-se a facili-
tar, dentro da lei, ésse recrutamento, nio podendo ser poribida
definitiva ou temporariamente a emigragdo de indigenas contra-

tados em Angola para servirem nas propriedades das Ilhas de
S. Tomé e Principe, sendo pelo Govérno da metrépole em caso
de guerra, de alteracdo de ordem ptiblica, de epidemia e por altas

razdes do Estado.

O prazo dos contratos é de quatro anos, improrregaveis,
a contar da chegada do trabalhador ao lugar do destino, salvo
caso de fixagdo, podendo o recrutafnento ser feito directament
pelos agricultores, ou por intermédio da Sociedade de Recruta-
mento e Emigragdo, redebendo os contratados, como salério em
dinheiro, a quantia de 27800 os homens e metade as mulheres,
por cada trinta dias titeis de trabalho, tendo ainda direito a habi-
tacdo higiénica, hospitalizagéio, assisténcia médica e medicamen-
tos, alimentagdio abundante, vestuirio e compensagbes por de-
sastre no trabalho de que resulte amputagio, invalidez tempo-
raria ou perpétua ou morte do contratado. Por conta do patrdo
sdo ainda todas as despesas com o transporte dos trabalhadores,
tanto na ida como no regresso, devendo accmpanha-los nas vig-




gens um funcionario que vigie o tratamento que lhes é dado a
bordo, s6 podendo o transporte ser feito em barcos, que para
tal possuam a respectiva licenga e dentro dos termos em que ela
foi passada. Proibe-se ainda que sejam distribuidos por patroes
diferentes ou repatriados em separado os trabalhadores que
constituem uma familia, havendo também disposigdes protecto-
ras para garantia da continuidade dos casamentos, que, mesmo
sob a forma gentilica, se realizem em S. Tomé e Principe entre
trabalhadores da mesma ou de diferente colénia. As leis fixam,
finalmente, a duragao do trabalho diario, garantem o descanso
semanal e a assisténcia e protecgdo a prestar as mulheres e aos
menores. O cumprimento dos contratos, em todas as suas dispo-
sigdes, ¢ fiscalizado pelo Curador Geral dos Servigais e Colonos.

Vejamos agora qual a situagdo presente da Colénia de
S. Tomé e Principe quanto a mio de obra:

a) O recrutamento em Cabo Verde foi sempre dependente
da intensidade da crise de falta de trabalho. O nativo daquéle
arquipélago s6 emigra quando a fome prolongada o apoquenta

devido a grandes estiagens, ou em conseqiiéncia do sonho ridente
das paragens americanas.

Por tal motivo nunca teve grande continuidade a entrada
de mdo de obra de Cabo Verde na Colénia de S. Tomé e Principe,
sendo quasi sempre muito fracos os trabalhadores que dali vém,
mais representando assisténcia do que utilidade, enquanto, pelo
bom tratamento recebido, nio adquirem as fércas que Thes faltam.

Mais adaptéveis na Ilha do Principe do que na de S. Tomé,
pode contudo afirmar-se ser de utilidade duvidosa a mio de obra
vinda da Colénia de Cabo Verde. .

b) A melhor mao de obra recebida em S. Tomé e Principe
¢, desde ha muito, a que lhe tem sido mandada da Colénia de
Mogambique, sendo de lastimar, que dificuldades de recruta®
mento e alto custo do seu transporte tenham dado lugar a actual
paragem da sua introducio. '




¢) Mais proxima e de maior facilidade de aquisi¢do € a
mio de obra de Angola, sendo de prever que dali venha a maioria
dos trabalhadores. Menos robustos, activos e até mesmo menos
disciplinados do que 0s trabalhadores mogambicanos, contudo,
passado 0 perfodo de aprendizagem e de adaptagao, os angolanos
tém-se mostrado sempre aptos para todos os trabalhos agricolas,
civilizando-se com facilidade, aprendendo muitos déles diversos
oficios para que mostram notavel tendéncia.

Pelos tdltimos Elementos Estatisticos, publicados em 1939
e referentes a 31 de Dezembro de 1938, verifica-se, que nessa
ocasido, a populagio trabalhadora da Colénia de S. Tome e Prin-
cipe, excluindo um pequeno nticleo de nativos, cujo trabalho €
pouco apreciavel e sem continuidade, ¢ constituida, em seu con-
junto, por 20.248 homens e 4.004 mulheres, o que representando,
é certo, um aumento de 1.125 pessoas em relagdo ao ano anterior,
ainda se encontra muito abaico do minimo necessario — 30.000
trabalhadores. '

Utrge, portanto, intensificar o recrutamento para S. Tome
e Principe, o qual, sendo indispensivel para estas Ilhas, ndo
deixa também de ser vantajoso para as colénias onde éle é feito
e principalmente para Angola, devendo ali ser encarado sob o
triplice aspecto — econémico, social e politico, como ja tenho
tido ocasido de afirmar em outros trabalhos, sendo facil de de-
monstrar que esta Colénia tira larga compensagio da mao de
obra que fornece para S.Tomé e Principe, se razoes de ordem
politica nao fossem o bastante para a levar a, desinteressada-
‘mente, prestar essa assisténcia.

Na verdade, Angola tem tido constante e segura colocacao
para diversos dos seus produtos na Colémia de S. Tomé e Prin-
cipe; ndo obstante a produgdo de cacau nestas Ilhas se manter
desde ha muito abaixo de metade do que seria normal e a-pesar-da
aguda crise de prego, que quasi constantemente tem tido &ste
produto, que é a sua mais valiosa fonte de riqueza, Angola tem
conseguido para ali' exportar mercadorias no valor de —




8:397.353%00 em 1934, de 3:323.274%00 em 1935, de 3:156.950$00
em 1936, passando logo em 1937 para 3:783.551$00 e em . 1938
atinje ja o valor de 4:355.834 00, tudo levando a concluir que
importancia ainda superior deve representar o valore dos pro-
dutos que no dltimo ano foram importados de Amgola. Quere
dizer: ainda em crise, vai aumentando muito o wvalor dos
produtos importados de Angola, e se S. Tomé e Principe sair
da actual crise, voltando a produg¢des normais, o que s6 com
mao de obra suficiente sera possivel, Angola facilmente colo-
cara naquelas Ilhas produtos em valor duplicado do que presen-
temente lhes exporta; além déste ja muito importante valor, o
numerdario que em Angola pode entrar anualmente como conse-
qiiéncia do recrutamento, na media de 500 escudos por cada tra-
balhador contratado, podera sem dificuldade atingir a elevada
soma de 2.500 contos, além de 1.500 contos, pelo menos como
valor de bénus de repatriagio. Forgoso ¢ concluir, que, sob o ponto
de vista econémico, a realidade presente e as possibilidades fu-
turas nido devem deixar de ser ponderadamente consideradas
por quem tenha em vista o desenvolvimento da Colfnia de
Angola.

Vejamos agora qual a vantagem que Angola.tira da mao
de obra que fornece a S. Tomé e Principe sob o ponto de vista
social, o que teria aplicagdo a qualquer outra Colénia onde o re-
crutamento fosse feito.

As Tlhas de S. Tomé e Principe sdo grandes escolas de apren-
dizagem, valorizando o indigena que para ali vai, a maioria das
vézes, sem habitos de trabalho e sem a menor idéia do que seja
a civilizagdo, e que a breve trecho se transforma em um bom
trabalhador agricola e até nmtim regular artista. Dar habitos de
trabalho, de disciplina, transformando entes selvagens em cria-
turas que, ao regressarem as suas terras, muito podem contribuir
para o desenvolvimento da colénia onde nasceram, ¢ uma das
mais altas fungdes que pode e deve exercer um pais colonizador.

E incontestivel a vantagem que deriva para o indigena




de Angola da sua passagem demorada por S. Tomé ¢  icipe,
podendo citar-se O depoimento do Sr. Dr. Costa Neves, a0 tempo
Curador Geral dos Servigais e Colonos € actualmente Juiz Dezem-
bargador do Tyibunal da Relagao de Lourengo Marques, nosed
Relatério de 1929.

FEmbora um pouco mais sadios que 08 de Cabo
Verde, 0s trabalhadores de Angola desembarcam, em
8. Tome num estado de miséria fisica. A par disto,
e salvo rarissimas excepgoes €les chegam ignorantes
de tudo, duma bogalidade que 0S destaca nitida-
mente no meio que vém encontrar. Entdo s6 é possi-
vel sentir néles uma muito vaga idéia da sua Persos
nalidade, dos seus direitos e obrigagoes, cuja medida,
no entanto, quasi lhes é estranha. Sabem apenas que
{hes vido dar dinheiro, comida, panos, alojamento,
mas que terdo de trabalhar.»

«Quando repatriado a sua transformagdo € ja
profunda. Sente-se ja a sua personalidade; se nao
aprendeu oficio, se ndo esta transformado num car=
pinteiro, oficio para que tem tendéncia, nuin pedreiro,
wum alfaiate, num cozinheiro, ¢ pelo menos uim tra-
balhador rural metédico e disciplinado.

«O brutinho de outr’ora regressa a sua terrd com
uma’economia que vai em média de 300 a 500 escudos,
com tendéncia para subir 4 razdo média de 150 escudos
por ano, vestido & europeia, entendendo 0 portugués,
capaz de variadissimos misteres. Muitos aprendem
a ler e escrever. Para estes, a agricultura de S. Tom¢

& uma escola. Pena € que 0 Cur

anos e ndo de cinco. Se tal se desse, o antigo bogal-
zinho iria um agricultor feito, iria um elemnto posi-
tivo, ttil para a sua terra e para os seus, € nao apenas




alguém que trabalhard para nao morrer € pagal im-
posto, se as mulheres nao suprirem tudo isto.» —
Obra citada paginas 3 e 4.

Angola, como qualquer outra colénia, deve facilitar, na
me dida do possivel, a emigragdo de trabalhadores para as Ilhas

de S. Tomé e Principe. A unidade do Império e a fntima solida-

riedade que entre 0s Seus componentes deve existir, assim ©
e se diz no relatério do Decreto

impde,-como muito judiciosament
n.0 16:446 de 1 de Fevereiro de 1929.

Procurar valorizar em territério portugués os bragos que
a actual situagdo de Angola ainda nao pode utilizar, obstar asaida
de populagdo portuguesa para colonias estrangeiras, para onde ¢
atraida em busca de trabalho, por aventura ou ainda sob pro-

messas enganosas, € dever que se impoe, para melhorar a condi-

¢do do indigena e evitar a sua desnacionalizagdo, o que s6 se pode

conseguir, pelo menos nestes anos mais proximos, facilitando em

Angola a ida de bragos para 3. Tomé, na proporgao do excedente;
ou seja procurando ali colocar os que Angola ainda nao pode
atilizar, no seu actual desenvolvimento econ6émico.

S30 estas as conclusdes a que S€ chega, quando se pense a
sério no problema da mao de obra nestas duas colénias.

CAPITULO 1T

Evolugdo desejdvel do trabalho indigena nas Colonias de S. Tomé e
Principe e de Angola

1.0 — A evolugio desejavel do trabalho em qualquer colo-
nia em que falte mao de obra, ou queé ainda nio tenha atingindo
o seu completo desenvolvimento econémico, depende sempre, €
primordialmente, “do aumento da sua populagdo trabalhadora.

Nas terras equatoriais onde o europeu, pela hostilidade do
clima, apenas pode ter fungdes de direcgao € numnca o trabalho
directo de arroteamento da terra ou 0S servicos pesados da inda-




tria, necessario se torna intensificar a assisténcia meédica e social
a prestar as populagdes indigenas para que se desenvolvam, tor-
nem fortes e aptas para o trabalho, pois o futuro estd depen-
dente da mio de obra de que se dispuzer, nada valendo se a nao
tiverem. Portanto, razdes de ordem éconémica devem levar a
proteger as populagdes nativas e procurar o seu desenvolvimento,
se motivos de sentimentalidade e deveres préprios da condigdo
humana ndo impuzessem ja essa obrigagao.

£ muito dificil conhecer, mesmo aproximadamente, qual
a populagdo indigena de determinado territério; os dados estatis-
ticos tém um valor relativo e sob éste aspecto devem estar sempre
bastante afastados da verdade, por varias razbes, entre as quais
se destaca a desconfianca do indigena, que ora se subtrae por
tédas as formas a prestar esclarecimentos, ou, se pode, chega
a emigrar para outros pontos ao saber que se estd procedendo a
trabalhos de recenseamento de populagdo, e que éle julga desti-
narem-se ao futuro servico militar ou langamento de imposto.
Déste facto deriva a incerteza dos ntimeros dados nas estatisticas
como populagdo nativa de uma col6nia.

Sujeito, portanto, a esta contingéncia, parece, contudo,
poder afirmar-se, que a populagio nativa da colénia de S. Tomé
e Principe ndo vai além de 25.000 pessoas, notando-se em algumas
zonas o seu decrescimento e na sua totalidade um insignificante
aumento de populagio, certamente devido as suas precarias con-
digdes de vida familiar e social. A populagdo indigena desta Colo-
nia vive nas povoagdes ou em pequenos tratos de terreno, que ain-
da conserva e que pouco agriculta. \

Em Angola a populagdo indigena encontra-se distribuida
muito irregularmente pelos vastos territérios da Col6nia. Pelos
dados estatisticos a sua populagio nativa é apenas de 3:225.015,
sendo sensivelmente igual o ntimero de homens e de mulheres, e
mostrando fracas condigdes de robustez.

Os nfimeros acima apontados mostram que a populagdo
nativa é numéricamente muito inferior ao que devia ser, des-




cendo em Angola a densidade da populagao a 2,58 por quilémetro
quadrado, o que, se ainda hoje excede talvez as asctuais necessi-
dudes de utilizagio de mao de obra, obriga contudo a pensar a
sério, e desde j4, nas medidas a tomar para o seu rapido desen-
volvimento, pois sem éle nunca se podera utilizar grande parte
das possibilidades econémicas de Angola.

Em S. Tomé e Principe a assisténcia prestada pelos parti-
culares aos trabalhadores agricolas das rogas de ha muito atingiu
proporgoes que permite classifica-la de modelar, bastando agora,
por parte do Estado, intensificar a assisténcia médica e social a
sua populagéo nativa, o que lhe permitira atingir gradualmente o
desenvolvimento e validez bastante para contribuir eficazmente
na vida econémica da Colénia, se para ésse fim for conveniente-
mente guiada.

Em Angola o problema ¢ de solugdo mais dificil; a exten-
sio imensa do seu territério, a existéncia de regides insalubres
que ¢é necessario sanear, limpando algumas delas do flagelo da
doenga do sono, finalmente, o estado de atraso de civilizagdo
em que se encontram os indigenas torna-o mais complexo, dis-
pendioso e de adaptagdao morosa, mas ¢ indispensavel resolvé-lo
oficazmente, levando até as mais afastadas povoagOes a assis-
téncia médica e social que o indigena necessita e de que depen-
der4 a éxisténcia de mio de obra para a futura valorizagdo de
Angola. E certo que desde longos anos se vem procurando me-
lhorar a sua situagio, mas agora urge elevar ao maximo esse
esforgo, o que, estando de harmonia com 08 sentimentos humani-
tarios da colonizagdo portuguesa, 1n0s d4 também a certeza de
uma necessidade econémica.

9.0 — Para a natural evolugio do trabalho indigena é
necessério que a populagio nativa, além de abundante e forte,
seja estimulada para o trabalho, pela acgao conjunta e bem gra-
duada da sua educagiio, das obrigagdes tributarias a satisfazer e
pela repressdo da ociosidade, pois s6 assim deixara a indoléncia,
a que condigdes atdvicas, infludncia do meio e auséncia de neces-




sidades a habitouu.

a) A educagdo do indigena deve ser, comulativamente,
moral e profissional.

Pela educagio moral, baseada nos principios cristdos e
com a aprendizagem da lingua portuguesa, consegue-se elevar-
-lhe o caracter, dar-lhe a consciéncia da dignidade humana, fazer-
-lhe conhecer as vantagens da civilizagio e o desejo crescente
do bem-estar e comodidade que o trabalho properciona.

A educacdo profissional da-lhe possibilidade de ser um ele-
mento ttil de trabalho e por essa forma satisfazer as necessidades
criadas pelo seu novo estado de civilizagio.

Nas zonas equatoriais a educagdo deve ser orientada no
sentido de criar no indigena o amor pela terra e pelos trabalhos
agricolas, fazendo déles regulares agricultores de conta préprid,
ou bons trabalhadores por conta de outrém, ensinando-lhe uma
arte ou oficio aos que mostrarem preferéncia por ésse trabalho.

Pelo que respeita a S. Tomé e Principe a maioria dos seus
nativos possue ja um relativo estado de cultura, que os distin-
gue nitidamente dos indigenas de Angola; com orgulho se sentem
portugueses, a sua religido é a nossa, uma grande maioria fala
regularmente o portugués e muitos déles, se nao tém o exame de
instrugdo primaria, pelo menos léem e escrevem a nossa lingua.
Quanto a sua educagdo profissional as escolas oficiais fizeram
déles apenas aspirantes a funcionarios publicos; nunca lhes foi
ministrado o ensino pratico da agricultura, das artes ou oficios
e assim, de nés préprios mais do que déles nos podemos queixar,
por os nativos de S. Tomé e Principe nédo terem ainda agora ha-
bitos que os levem a procurar ocupagio de utilidade econémica,
compativel com o seu estado de civilizagio. .

Em Angola a educagdo moral e profissional do indigena ¢é
ainda extremamente rudimentar, na sua generalidade. Interom-
pida por muito tempo a grande obra educadora que ali iam rea-
lizando as Missdes catélicas portuguesas, reconheceu-se depois
e agora principalmente, que elas representavam a forma mais




perfeita de conseguir a educacio dos indigenas de Angola, tra-
zendo-os para a civilizagio e impedindo que sejam desnacionali-
zados pela jnfluéncia das Missdes estrangeiras. As nossas Missde
catélicas podem ter neorme acgdo tanto moral como profissional
no ensino dos indigenas, convindo por isso desenvolvé-las e dar-
-lhes os meios ‘de vida necessarios, cumprindo as autoridades
, ajudé-las na sua altg fungdo educativa, sem esqliecer a obrigaxdo
de abrir escolas praticas de agricultura, de artes e oficios e insta-
lar postos sanitérios nos locais apropriados; se assim se fizer,
grande passo se terid dado para conseguir educar o indigena,
valorizando-o e tornando-o mais titil no meio onde vive.

b) Séo as obrigagdes tributarias um dos meios de levar o
indigena aos habitos do trabalho pela necessidade de as satis-
fazer. O imposto nao deve ser langado apenas tendo em vista o
critério fiscal de produzir receita, pois éle tem uma funcdo civi-
lizadora, cujo fim se deve ter em vista ao graduar o seu quanti-
tativo. _

Se varios elementos devem influir na fixacdo do imposto,
a pratica tem também mostrado a dificuldade da sua completa
cobranga, e, talvez por ésse motivo, ainda hoje se pode dizer
que déle se nao tem tirado o conveniente resultado como factor
de civilizagdo e de impulsionamento do indigena para o trabalho.

Em 8. Tomée Principe o imposto indigena, criado em 1923,
tem sido de cobranga irregular.

Em Angola ésse imposto foi estabelecido pelo Decreto de
13 de Setembro de 1906, existindo porém na regido do Congo
desde 31 de Maio de 1887 Presentemente éle constitue uma
importante receita da Colénia, a-pesar-de nido ter sido possi-
vel ainda cobra-lo com regularidade, havendo em 381 de Outubro
de 1939, segundo s& afirma na Porposta n.° 3 da Reparti¢do
Central dos Negécios Indigenas de 19 de Janeiro do corrente ano,
_733.863 impostos em atraso. Pela mesma Proposta se verifica,
que em 1938 o recenseamento do imposto indigena indicava a
existéncia de 682,308 contribuintes e que déstes ndo ia além de




50.000 o ntimero dos contratados, com o sem intervencio da
autoridade, incluindo os que foram cot t atados para S. Tomé e
Principe, dizendo por fim que ndo sdo precisos sequer 15 % dos
homens vélidos existentes nas Circunscrigdes com exclusdo da-
quelas onde a Companhia dos Diamantes de Angola recruta e
onde os indigenas se empregam na cultura do café, do algodio,
do trigo ou a vida pastoril, para que nao faltem os bragos neces-
sarios para manter em actividade os actuais organismos econé-
micos da Colénia.

Se assim for, temos de concluir que grande parte dos indi-
genas recenseados como contribuintes do imposto individual ou

sta, ou para o pagarem

» € ainda, que a-pesar-de

ser muitissimo deminuta a populagdo de Angola, a sua mio de

obra excede actualmente as necessidades da Colénia e da emi-

gragao para S. Tomé e Principe, facto que ndo impede que seja

indispensével promover o seu rapido desenvolvimento, pois temos

de possuir ali os bragos necessarios que permitam a total valori-

zagdo econbémica de Angola, o que, hoje mais do que nunca, cons-
titue um imperioso dever.

¢) A repressio da ociosidade e vadiagem é uma conse-
qiiéncia da obriga¢do moral que todo o homem tem de trabalhar,
principio que se encontra consignado no artigo 240.° da Carta
Organica do Império Colonial Portugués, onde se afirma que o
Estado niio prescinde de os indigenas procurem pelo trabalho
os meios de subsisténcia.

Na nossa legislagio interna de hd muito existe o mesmo
principio, sendo punido com prisdo correccional e entregue a
disposi¢do do govérno, para lhe ser fornecido trabalho, aquéle
que for julgado e declarado vadio, artigo 256.° do Cédigo Penal.

As disposigdes repressivas da vadiagem nio devem fazer
parte das leis de trabalho, como muito bem diz o Dr. Ferreira
Diniz na sua obra — Populagies indigenas de Angola; devem
constar de diplomas especiais, com caracter generalisado e por
forma a poder habilitar as autoridades a efectivar a obrigato-




riedade do trabalho.

A repressdo da ociosidade e vadiagem nas colénias, sendo
altamente moralizadora, facilita também a adaptagio do indi-
gena aos hébitos do trabalho, mas pode contudo, quando mal
dirigida, arrastar a prética do trabalho compelido, devendo por
isso, com o cuidado que o bom senso impée, alcangar-se por ésse
meio todas as vantagens morais, sem nunca transigir com os seus
possiveis defeitos ou exageros.

Estamos chegados ao fim do nosso modesto trabalho, fal-
tando apenas tirar as conclusdes.

A evolugdo da mao de obra indigena tem como finalidade
desejavel, conseguir que ela seja prestada abundantemente por
conscientes trabalhadores, que por sua livre vontade se dediquem
aos variados servigos, sem necessidade de contratos ou de regula-
mentagdo. K o trabalho livre, exercido por quem a éle se habituou
e déle procura permanentemente alcangar os meios precisos
para satisfazer as necessidades que a civilizagio vai criando.

A realidade, porém, faz ver como longinqua estd ainda
esta generosa aspiracio.

Por enquento, e certamente por bastante tempo, a possivel
evolugdo da mio de obra indigena nas colénias de S. Tomé e
Principe e de Angola tem de assentar nos seguintes principios:

1.> — Intensificar as medidas de assisténcia médica e social
que forem julgadas capazes de desenvolver e tornar fortes as
populagdes indigenas nas duas colénias.

2.0 — Promover a educagdo moral dos indigenas de Angola,
actualmente ainda em manifesto estado de atraso, utilizando
para tal fim as Missdes catélicas portuguesas, além de todos os
outros meios de que o Estado possa dispor.

3.9 — Guiar a educagdo profissional dos indigenas no sen-
tido de os encaminhar para o gésto e conhecimento dos trabalho
agricolas ou das arte e oficios, abrindo para tal fim, em cada colé-
nia, as escolas priticas que forem necessirias, ministrando-se o
ensino em harmonia com o seu respectivo estado de civilizagio.




‘4.0 — Ao Estado incumbe o dever de estimular a activi-
dade do indigena agricultor, facultando-lhe os ensinamentos de
que €le possa carecer, fornecendo-lhé'sementes e protegendo-o
na colocacdo dos seus produtos.

5. — Cumpre tambem ao Estado aproveitar cautelosa-
mente a acgdo estimuladora da eduecagao, das obrigagdes tribu-
tarias e da repressio %j ociasidade e vadiagem para levar as popu-
lagbes nativas a pratica habitual do trabalho, como € préprio
da condigdo humana, tanto mais que a liberdade de escolha de
trabalho que lhes estd completamente garantida, ndo exclue a
obrigagdo de, por seu intermédio, procurarem os meios de subsis-
téncia.

6.9 — Enquanto a Colénia de S. Tomé e Principe ndo tiver
mao de obra prépria para os trabalhos das suas exploragdes agri-
colas, que constituem um padrdo do génio colonizador da Raga
Portuguesa, é necessario, em nome dos superiores interésses da
Nagdo, da unidade econémica e politica do Império, facilitar a
entrada de familias idas de Angola e Mogambique e que ali se
queiram fixar, formando nfticleos de populagdo trabalhadora.

7.2 — Pelas mesmas razdes se deve facilitar o recrutamento
de trabalhadores em Angola e Mogambique para prestarem servigo
na Colénia de S. Tomé e Principe, pelo prazo e condigdes que
constarem dos seus contratos, tanto mais que, ao voltarem a
colénia de origem, se apresentam muitos valorizados pela civiliza-
¢do adquirida e pelo que aprenderam nessa verdadeira escola de
trabalho.

8. — Dentro do territério portugués, as leis de trabalho
devem admitir sempre a possibilidade dos recontratos, pois o
contrario representa, pelo menos, violagio da liberdade de escolha
de trabalho, garantida pelo Acto Colonial, além de ndo ter a me-
fior justificacdo, visto ao indigena ser facultada a sua fixagdo.

9.9 — A pratica aconselha a rever cautelosamente as nossas
leis de trabalho, aproveitando os ensinamentos colhidos da sua
ja longa execucio.




